Bydgoszcz, 10 marca 2025r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.V.1410.1.12.2025

Pan

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi

Dzialajac na podstawie art. 237 § 113 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w zwigzku z Pana
pismem z dnia 10 lutego 2025 r., przestinym do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,
majacym znamiona skargi oraz zawierajacym zarzuty wobec Rady Miejskiej Ciechocinka

zawiadamiam,

ze skarga zostala rozpatrzona i uznano ja za zasadng, w czeei dotyczacej trybu
procedowania pisma z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Wojewoda Kujawsko-Pomorski dokonal analizy Pana wystgpienia co do kwalifikacji
przedmiotowego pisma, i wszczal postgpowanie opisane w Dziale VIII K.p.a. — Skargi
i Wnioski.

Podnie$¢ tez trzeba, ze w postgpowaniu skargowym moze by¢ w szczegdlnosei
rozpatrywane zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw — art. 227 K.p.a. Co réwnie istotne, skarga
zlozona w wyzej wspomnianym trybie jest odformalizowanym érodkiem obrony i ochrony
roznych intereséw jednostki, zalatwianym w  jednoinstancyjnym postepowaniu
administracyjnym koficzageym si¢ czynnodcia materialnotechniczng — zawiadomieniem
skarzgcego o sposobie zalatwienia sprawy (tak np. post. WSA w Gdansku z 7 lutego 2022 1.,
sygn. IIl SA/Gd 1107/21).

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadne jest przyjecie, iz na podstawie art, 229 pkt 1
K.p.a., organem wlasciwym do rozpoznania niniejszej skargi jest wojewoda. W ramach
powolanego wyzej postgpowania, w celu wyjasnienia opisanej przez Pana sytuacji, wojewoda
zwrécil si¢ pismem z dnia 19 lutego 2025 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej
Ciechocinka o odniesienie si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze.



Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu analizy skargi, informacji przekazanych
przez Przewodniczgeego Rady Miejskiej Ciechocinka pismem z dnia 3 marca 2025 r. (znak:
WOS-08.0004.18.1.1.2025) oraz przepisdbw prawa obowigzujgcych w przedmiotowym
zakresie wyjasnia, co nastgpuje.

Wskazany przez Pana zarzut dotyczy niewlasciwego procedowania pisma z dnia
10 paZdziernika 2024 r. skierowanego do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Ciechocinka (reprezentujgc grupe zgodnie z listg podpiséw
poparcia), zawierajgce wniosek ,,0 wydanie uchwaly i wszczgeie dziataf majacych na celu:

1. zatrzymanie rozpoczetej procedury administracyjnej ukierunkowanej na rozbudowg
istniejgcej oczyszczalni $cickéw poprzez wybudowanie w granicach miasta
Ciechocinek instalacji biogazowni z kompostownig, oraz

2. uniemozliwienie w przyszlosci powrotu do tego typu podobnych planéw

inwestycyjnych”.

Dalej wyjasniam, Ze w dniu 19 listopada 2024 r. pismem (znak: 0S.0004.47.2024),
Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji udzielila Panu odpowiedzi powolujac sig
na art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
Nastepnie 9 grudnia 2024 r. przestal Pan do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji ,,wniosek” ,,o prawidiowe nadanie biegu petycji ztozonej w dniu 10.10.2024”, ktéry
to w dniu 13 grudnia 2024 r. Przewodniczaca Komisji przestala do Przewodniczacego Rady
Miejskiej Ciechocinka. Ostatecznie w dniu 9 stycznia 2025 r. pismem (znak:
0S.0004.68.2.2024/2025), Przewodniczacy Rady poinformowal Przewodniczacq Komisji,
ze ,pismo Wnioskodawey z 10 pazdziernika 2024 r. zostanie przekazane do rozpoznania
w ramach Zarzadzania Nr 168/2024 Burmistrza Ciechocinka z dnia 4 wrzesnia 2024 r.
w sprawie lacznego rozpatrzenia petycji (petycja wielokrotna)”. W tym samym dniu pismem
(znak: 08.0004.68.3.2024/2025), nastgpilo formalne przekazanic przedmiotowej petycji
do Burmistrza Ciechocinka, jako organu wiasciwego do rozpatrzenia sprawy.

Analizujgc tryb procedowania pisma z dnia 10 paZdziernika 2024 r. przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej Ciechocinka, zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz Statutu Gminy Miejskiej
Ciechocinek przyjetym uchwata Nr LIII/318/18 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia
15 pazdziernika 2018 r.), informujg, co nastepuje.

Stosownie do art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym, przewodniczacy rady, ani jego
zastepey nie s organami gminy. Wylacznym zadaniem przewodniczacego rady jest sprawne
organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie obradom rady. Poprzez
organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci, gtéwnie o charakterze materialno-
technicznym, takich jak na przyktad przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych
o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych
dokumentéw i innych materiatéw, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady.
Dalej wyjaéniam, ze art. 19 ust. 2 wyzej powolanej ustawy, ksztaltuje wigc jednoznacznie
ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy.

Natomiast w mys$l art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskéw i petycii.
Dalej powyzszy artykut (ust. 3) wskazuje, e ,zasady i tryb dzialania komisji skarg,
wnioskéw i petycji okresla statut gminy”.



Wobec tego proceduralnie sprawa powinna by¢ zalatwiona zgodnie z wyzej
powolanymi zapisami. Rada jest organem kolegialnym i swoje stanowisko wyraza
w formie uchwaly podejmowanej w wyniku glosowania na sesji rady, co znajduje
potwierdzenie w § 23 ust. 1 Statutu Gminy Miejskiej Ciechocinek ,Rada obradujac
na sesjach, rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone
w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz w innych ustawach, a takZe w przepisach prawnych
wydawanych na podstawie ustaw”. Zatem wlaSciwym dzialaniem rady byloby przedstawienie
Pana sprawy na sesji i poddanie pod glosowanie projektu uchwaly, czego rada nie dokonata.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Ciechocinka nie jest uprawniony do samodzielnego
podejmowania decyzji w imieniu radnych.

Biorge pod uwagg powyzsze okolicznodci, Wojewoda Kujawsko-Pomorski Pana
skarge z dnia 10 lutego 2025 r., na Rade Miejska Ciechocinka uznal za zasadna, w czgéci
trybu procedowania pisma z dnia 10 pazdziernika 2024 r., podkre§lajgc w szczegdlnosci
spoczywajgcy na organach administracji publicznej obowigzek przestrzegania przepiséw
prawa w zakresie realizowanych zadan.

Pouczenie

Postgpowanie w sprawach skarg i wnioskéw przed organami pafstwowymi, organami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych reguluje
ustawa - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dziat VIII pt. Skargi i Wnioski). Skarga
w rozumieniu art. 227 K.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postgpowaniu uproszczonym, ktére konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie jej zatatwienia.
Zawiadomienie to ma charakter czynno§ci materialnotechnicznej, a nie rozstrzygnigcia
prawnego. Dzialania organéw administracji publicznej prowadzone w ramach postgpowania
skargowego nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.

/kwalifikowany podpis elektroniczny/
7 wyrazami szacunku

z up. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego
Rafat Krzyzanowski
Wz. Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Do wiadomoéci:
Rada Miejska Ciechocinka




Klauzula informacyjna dla skladajgcych skargi, wnioski i petycje

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych csobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE dnia 27 kwietnia 2016 1.
(zwanego dalej RODO) informujg, ze:

L.

2.

3.

10.

Administratorem  Pani/Pana  danych osobowych jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski, —adres:

ul. Jagielloniska 3, 85-950 Bydgoszez, e-mail: pok@bydgoszez.uw.gov.pl

Administrator wyznaczy! inspektora ochrony danych, ktérym jest Magdalena Hanyzewska,

e-mail: iod@bydgoszez.uw.gov.pl

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu wypelnienia cigZzgcych na administratorze

obowiazkéw prawnych w zakresie rozpatrywania w ramach wiasnej wiasciwosci skarg, wnioskow

i petycji, a takze w celu wypeinienia obowigzku archiwizacji dokumentéw.

Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych nastgpowato bedzie na podstawie:

a) art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z przepisami dzialu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 221 — 247) oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia 8 stycznia 2002 r— w celu
rozpatrzenia ztozonej przez Pana/Panig skargi lub wniosku,

b)  art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - w celu
rozpatrzenia ztozonej przez Pana/Pania petycji,

c) art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach - w celu wypetnienia obowigzku archiwizacji dokumentéw,

Pani/Pana dane osobowe beda przekazywane innym podmiotom (odbiorcom) wylacznie w przypadkach

przewidzianych przepisami prawa lub na podstawie um6w powierzenia przetwarzania danych osobowych

lub innych instrumentéw prawnych, w oparciu o ktére odbiorcy §wiadezyli bgdg na rzecz administratora
ustugi zwiazane z realizacjg celéw przetwarzania Pani/Pana danych osobowych; dane nie beda
przekazywane do paiistw frzecich lub organizacji migdzynarodowych.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezb¢dny do rozpatrzenia zioZonej przez

Pana /Panig skargi, wniosku lub petycji, a nastgpnie przez okres wymagany przepisami ustawy z dnia 14

lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Ma Pani/Pan prawo dostgpu do swoich danych osobowych oraz prawo ich sprostowania, usunigeia,

ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu.

W przypadku uznania przez Panig/Pana, iz przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy RODO ma

Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, ktérym jest Prezes Urzgdu Ochrony Danych

Osobowych.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest Pani/Pana obowigzkiem, ktérego niewykonanie

skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci rozpatrzenia wniesionej przez Pan/Panig skargi, wniosku lub

- petycji. .

Pani/Pana dane nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany ani nie bgdg profilowane.



Ciechocinek, 10.10.2024

Ti LK URZAD MIEJSKI W CIECHOCINKU
S ) WPLYNELO DNIA
Reprezentujgcy grupe

zgodnie z listg podpiséw poparcia

Przewodniczgca Komisji\$k g Whnioskow i Petyciji
Pani Aldona Nocna

Mikotaja Kopernika 19, 87-720 Ciechocinek

Wnosimy petycje o:

Wydanie Uchwaly i wszczgcle wszelkich innych mozliwych dziatan majgcych na celu:

1. zatrzymanie rozpoczetej procedury administracyjnej ukierunkowanej na rozbudowe
istniejace] oczyszczalni $ciekow poprzez wybudowanie w granicach miasta
Ciechocinek instalacji biogazowni z kompostownig, oraz

2. uniemoziiwienie w przysziosci powrotu do tego typu podobnych planéw
inwestycyjnych.

Uzasadnienie

Od dnia 26 czerwca 2024 toczy sig postgpowanie administracyjne w sprawie ztozonego
wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowych uwarunkowari dla zamierzenia inwestycyjnego,
polegajgcego na rozbudowie miejskiej oczyszczalni $ciekéw w Ciechocinku o instalacje
biogazowni { kompostowni przy ul. Sportowsj.

Lokalizacja inwestycji, ktéra nazywana jest rozbudowg oczyszczalni, planowana jest
w bardzo bliskiej odlegtosci bo ok. 340m od Zespotu Tezni Solankowych, ktory zostat uznany

za Pomnik Historii oraz ktéry planuje sig wpisaé na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO.

Planowana inwestycja usytuowana ma byé réwniez w bliskim sasiedztwie ok. 230m
od obszaru Natura 2000 Ciechocinek PLH040019 oraz na terenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu *Nizina Ciechocifiska”. Warto zaznaczyé, ze planowana inwestycja znajduje
sig réwniez w strefie B obszaru uzdrowiska. Znaczna cze$é terenu przeznaczonego
pod inwestycje jest terenem biologicznie czynnym, z charakterystyczng i unikatowg
dla obszaru Kujaw rzezba terenu z zachowanym historycznym przebiegiem ciekéw wodnych-
rowéw melioracyjnych rozdzielajgcych tereny wiasnosciowe pastwisk z roélinno$cig
Szuwarowg oraz nasadzeniami wierzb biatych. Wskazany teren od strony Storiska Dolnego
w kierunku ul. Sportowej to réwniez obszar odznaczajgcy sie szczegblnymi walorami
krajobrazowymi z harmonijng panorama, a takze osig widokowg w kierunku Stofiska Delnego

Ag




i linii Wisly, a takze zachowang historyczng ekspozycja na zespot Tezni Solankowych
oraz historyczng kompozycja przestrzenng i krajobrazowg o cechach rolniczych,

W naszej ocenie, podstawowe zagrozenia jakie niesie ze sobg budowa biogazowni
i kompostowni w obecnie planowanej lokalizacji to:

1. negatywny wplyw na walory krajobrazowe otoczenia, w tym na zaburzenie
funkcjonowania pierwotnego kontekstu historycznego obiektu Tezni Solankowych;

2. wptyw na mikroklimat okoto tezniowy i zwigzany z tym dobrostan mieszkancow,
turystéw i kuracjuszy;

3. utrata waloréw turystycznych miasta Ciechocinka i okolicznych miejscowosci,
spowodowana zmianami na niekorzy$é krajobrazu kulturowego oraz ucigzliwo$ci
ktérych Zrodtem bedzie instalacja planowanej inwestycji;

4. zagrozenie odorem, ktéry za Sprawg przewazajgcych w tym rejonie wiatréw z kierunku
péinocno-zachodniego  niesiony bedzie prosto w kierunku obszarow uznanych
za Pomnik Historii;

5. zagrozenie dla $&rodowiska naturalnego i sgsiednich obiektow, wynikajgce
bezposrednio z dziatania planowanej inwestycji;

8. wplyw na walory krajobrazowe otoczenia, w tym zagrozenie dla zerowania gatunkéw
ptakéw chronionych, ktérych siedliska zlokalizowane $§ W granicy wyznaczonej strefy
chronionej NATURA 2000 na terenie miasta;

7. utrata wartosci nieruchomosci w zwigzku z utrudnieniami i ucigzliwosciami
funkcjonowania ww. obiektow:

8. ucigzliwo$¢ funkcjonowania obiektu, w tym wzmozony ruch pojazdéw ciezarowych,
technicznych i specjalistycznych.

W naszej ocenie blisko$é obszaru Obszaru Natura 2000, a zwlaszcza Tezni Solankowych,
dyskwalifikuje pod wzgledem zdroworozsgdkowym lokalizacj¢ wskazanej inwestycji.
Usytuowanie wskazanej inwestycji powinno zostaé przemyélane, réwniez na fakt posiadanego
przez Ciechocinek statusu miasta uzdrowiskowego, a przede wszystkim na zachowanie
prawidtowosci funkcjonowania mikroklimatu terenéw okoftotgzniowych, z uwzglednieniem
przeznaczenia inhalacyjnego konstrukgji Tezni.

Uwazamy, ze otoczenie Tezni Solankowych powinno zachowaé swoj naturalny charakter,
Z poszanowaniem wartosci krajobrazu kulturowego, z zachowaniem wartosci integralnoéci
i autentycznodci obiektl Tezni Solankowych, ktére sg elementem tozsamosci naszego
miasta. Obawiamy sig, ze tego typu inwestycja moze przyczynié sig do upadku renomy

uzdrowiska i powodowaé daleko idgce skutki nie tylko dia mieszkaficéw okolic Tezni,
ale réwniez dla catego miasta.

Naszym zdaniem kierunek planowania przestrzennego/inwestycyjnego w obszarze okoto
Tezniowym powinien wpisywaé si¢ w charakter uzdrowiska, czyli zmierzaé do wzmocnienia

potencjatu leczniczego, rekreacyjnego i przyrodniczo-krajobrazowego miasta, a nie do jego
dewastacji.

Istotnym aspektem w naszej ocenie jest tez fakt, ze planowana inwestycja stoi
W sprzecznosci z  wcigz obowigzujgcym  Studium  Uwarunkowahn | Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ciechocinka, poniewaz zgodnie z tym
dokumentem obszar planowanej inwestycji w czeéci przylegte] do obszaru oczyszczalni




przeznaczony jest do zalesienia — Uchwata nr. LXIX/435/23 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia
12.09.2023. Dodatkowo Uchwata nr. XXIII/287/97 zaktada wykonanie obszaru zieleni
izolacyjnej wokét obiektu oczyszezaini $ciekéw o szerokosci ok 70m. Niestety ta czesé
zapisdbw Uchwaly czeka na zrealizowanie a dopehienie tej realizacji zagwarantowatoby

migdzy innymi uniemozliwienie w przysztoéci powstania na tym obszarze podobnych obiektéw
i instalaciji.

Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, iz planowana inwestycja stanowié bedzie zaktad
przemystowy, jako ze wypetnia ona definicje z przepisu art. 2 pkt. 13 Ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, zgodnie z ktérym zaktad przemystowy jest to ,zesp6t budynkéw i urzadzen
wraz z terenem, na ktérym prowadzi sig dziatalno$¢ wytworezg polegajgca na przeksztatcaniu
mechanicznym, fizycznym lub chemicznym materiatu, substancii lub ich czeéci sktadowych
w nowy produkt’. Planowana rozbudowa w istocie bedzie zaktadem przetwarzania odpadoéw,
gdyz procesy ktére tam beda zachodzily wypehiajg definicje ,przetwarzania® z Ustawy
o odpadach zgodnie z ktérq przez przetwarzanie rozumie sie ,procesy odzysku
lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie”
a poddawane bedg temu procesowi wiasnie odpady a dokfadnie 8 rodzajéw odpadéw
w biogazowni i 11 rodzajéw odpadéw w kompostowni. Planowana lokalizacja tej instalacji
znajduje sig na terenie obszaru ,B" ochrony uzdrowiskowej a zgodnie z art. 38a ust 2 pkt. 3,
na terenie tego obszaru zabrania si¢ budowy zakltadéw przemystowych wiasnie.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze planowana inwestycja ma byé zlokalizowana w niemal
bezposredniej bliskosci od istniejacego i rozrastajgcego sie osiedla doméw jednorodzinnych,
w ktorym najblizsze zabudowania znajdowaé sie bedg ok. 300 metréw od urzgdzer i obiektéw
planowanej hiogazowni i kompostowni. Osiedle to w chwili obecnej ma tylko jedng droge
asfaltowg bez chodnika, co w potgczeniu z potencjalnie znacznie zwigkszonym ruchem
kotowym pojazdéw, jaki wigza¢ si¢ bedzie z funkcjonowaniem planowanej inwestycji, stwarza

dodatkowe realne zagrozenie dia pieszych i rowerzystéw a przede wszystkim dla obecnych
tu na osiedlu dzieci.

Rozumiemy potrzebe budowy tego typu instalacji, w celu poprawy polityki gospodarowania
odpadami. Nasz sprzeciw wzbudza lokalizacja ww. inwestycii, poniewaz nie powinna sig ona
odbywaé kosztem degradacji warto§ci ochrony dziedzictwa kuiturowego, przyredniczego
oraz kosztem standardu zycia i bezpieczenstwa okolicznych mieszkancow.

Zatgcznik
- Lista podpiséw poparcia pod petycjg




